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VU la loi n® 2014-844 du 29 juillet 2014 relative a la sécurisation des contrats
de préts structurés souscrits par les personnes morales de droit public, dite loi
de validation des emprunts toxiques,

VU Darticle 92 de la loi n® 2013-1278 du 29 décembre 2013 modifiée de
finances pour 2014,

VU le décret n® 2014-444 du 29 avril 2014 relatif au fonds de soutien aux
collectivités territoriales et leurs établissements publics ayant souscrit des
confrats de préts ou des contrats financiers structurés a risque, modifi¢ par
décret n° 2015-619 du 4 juin 2015,

VYU la notification d’aide du fonds de soutien regue par la ville en date du 6
janvier 2016,

VU le projet de protocole transactionnel transmis par la SFIL, joint en annexe 4
la présente,

Considérant que la loi de validation précitée, a mis fin aux chances de la
commune d’obtenir un remplacement des taux contractuels, par le taux légal,
en |’absence de mention du TEG dans les documents contractuels des emprunts
pour lesquels elle a intenté des contentieux,

Considérant de ce fait, I'intérét pour la Ville de bénéficier de 1’aide du fonds
de soutien pour quatre emprunts structurés,

Considérant que I'accés au fonds de soutien nécessite préalablement de se
désister des contentieux engagés par la commune concernant les contrats
relatifs aux emprunts structurés, et de renégocier lesdits emprunts,

Considérant que la SFIL a posé comme préalable a la conclusion d'un
protocole transactionnel, et au refinancement des préts éligibles au fond de
soutien, le désistement des contentieux de la commune a |'encontre de
I’ensemble des emprunts structurés,

Considérant qu'il convient, dés lors, de formaliser les concessions réciproques
qui résultent tant du désistement contentieux de la commune, que de la
renégociation des emprunts auprés de la SFIL et la CAFFIL,

LE CONSEIL MUNICIPAL DELIBERE :

Article 1 : Approuve le principe de la conclusion d’un protocole
transactionnel avec la Caisse Frangaise de Financement Local (« CAFFIL »),
SFIL (anciennement dénommeée Société de Financement Local) et Dexia Crédit
Local (« DCL »), ayant pour objet de mettre fin aux différends opposant la
commune de Villejuif d’une part, et CAFFIL, SFIL et DCL d’autre part, au
sujet des contrats de prét n°MIS278372EUR, MPH259335EUR.
MIN257876EUR, MPH275246EUR et MPH271061EUR, (désignés ensemble
par les « Contrats de Prét Litigieux ») et des procédures litigieuses en cours.



Article 2 : Approuve la conclusion du projet de protocole transactionnel ci-
apres annexé, dont les éléments essentiels sont les suivants :

» Contestation que la transaction a pour objet de terminer :

La commune de Villejuif et DCL ont conclu les contrats de prét
n°MIS278372EUR, MPH259335EUR et MIN257876EUR,
n°MPH275246EUR et MPH271061 EUR. Les préts y afférents sont inscrits au
bilan de CAFFIL qui en est le préteur et leur gestion a été confiée, a compter
du ler février 2013, a SFIL.

Les caractéristiques essentielles de ces préts sont les suivantes :
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Par cing actes en date du 5 juin 2013 et 10 juin 2013, la commune de Villejuif
a assigné DCL, SFIL et CAFFIL devant le Tribunal de grande instance de
Nanterre aux fins de solliciter, notamment & titre principal, la nullité de la
clause de stipulation d'intérét conventionnel pour absence de mention du TEG
et du taux de période, et la substitution du taux Iégal au taux conventionnel et &
titre subsidiaire, ou & titre principal, engager la responsabilité de la banque pour
manquements graves a ses obligations, et indemniser la commune des
préjudices qui en résultent, et ce pour les contrats de prét n® MIS278372EUR,
MPH259335EUR, MIN257876EUR, MPH275246EUR et MPH271061EUR.

Ces instances sont actuellement pendantes devant le Tribunal de grande
instance de Nanterre (RG n°13/06616, n°13/06678, n°13/06797, n®13/07143 et
n°13/07163).

La commune de Villejuif, en raison de la loi n® 2014-844 du 29 juillet 2014
relative 4 la sécurisation des contrats de préts structurés souscrits par les
personnes morales de droit public, dite loi de validation des emprunts toxiques,
n’a pas eu d’autre choix que de solliciter un refinancement du Prét Sensible



Litigieux n°1, le Prét Sensible Litigieux n®2, le Contrat de Prét Sensible
Litigieux n°l et le Contrat de Prét Sensible Litigieux n°2 pour permetire leur
désensibilisation.

CAFFIL et SFIL ont accepté de prendre en considération sa demande de
refinancement, en échange d’un désistement des contentieux intentés contre
I’'ensemble des préts.

Sans reconnaitre le bien-fondé de leurs prétentions respectives et afin de mettre
un terme définitif aux différends qui les opposent, et en particulier aux
procédures litigieuses, la commune de Villejuif, d'une part, et CAFFIL et
SFIL, d’autre part :

- se sont rapprochées et, aprés plusicurs ¢échanges, envisagent de conclure
quatre nouveaux contrats de prét, et

- ont souhaité formaliser leurs concessions réciproques dans le cadre dun
protocole transactionnel régi par les articles 2044 et suivants du Code civil.

En ce qui concerne le Prét Sensible Litigieux n°1, le Prét Sensible Litigicux
n°2, le Contrat de Prét Sensible Litigieux n°1 et le Contrat de Prét Sensible
Litigieux n°2, ce protocole transactionnel est par ailleurs requis par la loi de
finances pour 2014 modifiée par la loi n°2015-991 du 7 aoQit 2015 et par le
décret n® 2014-444 du 29 avril 2014 modifié par le décret n°2015-619 du 4 juin
2015, afin de déposer une demande d’aide au fonds de soutien aux collectivités
territoriales et aux établissements publics locaux ayant contracté des produits
structurés.

-

> Concessions et engagements réciprogues des parties :

Pour mettre un terme transactionnel a leurs différends et sous réserve de
certaines conditions résolutoires précisées dans le protocole transactionnel, les
parties s’engagent comme suit :

Les concessions et engagements de CAFFIL sont les suivants :

e CAFFIL a accepté de prendre un nouveau risque de crédit et de proposer a la
commune de Villejuif quatre nouveaux contrats de prét a taux fixe destinés
notamment & refinancer le Prét Sensible Litigieux n°l, le Prét Sensible
Litigieux n°2, le Contrat de Prét Sensible Litigicux n°1 et le Contrat de Prét
Sensible Litigicux n°2.

Les caractéristiques essentielles des nouveaux contrats de prét devront
répondre aux conditions suivantes :

a.  S'agissant du nouveau contrat de prét destiné a refinancer le Prét
Sensible Litigieux n®1 (ci-aprés le « Nouveau Contrat de Prét n°1 ») :



(i) Montant maximal du capital du Nouveau Contrat de Prét n°1 : 20 503 247,20
euros dont (1) 10 903 247,20 euros seront réputés versés, sans mouvement de
fonds, au titre du remboursement anticipé par la Commune du capital restant
dil du Prét Sensible Litigieux n°1, et (ii) un montant maximum de 9 600 000,00
euros sera réputé versé, sans mouvement de fonds, au titre du paiement partiel
par la Commune de l'indemnité compensatrice dérogatoire due au titre du
remboursement anticipé du Prét Sensible Litigieux n°1,

(ii) Durée maximale du Nouveau Contrat de Prét n°1 ; 18 ans et 9 mois.

(iii) CAFFIL et la Commune conviennent que le solde de l'indemnité
compensatrice dérogatoire non intégrée dans le capital du Nouveau Contrat de

Prét n°1 sera pris en compte dans le taux d'intérét du Nouveau Contrat de Prét
n°l.

Le Nouveau Contrat de Prét n°l1 est lui-méme composé de deux préts distincts
(ci-aprés respectivement le « Nouveau Prét n°l » et le « Nouveau Prét n°2 »)
qui devront répondre aux principales caractéristiques suivantes :

1. S’agissant du Nouveau Prét n°1 ;

1. Montant maximal du capital du Nouveau Prét n°1 : 10 903 247,20 euros.
ii. Durée maximale du Nouveau Prét n°1 : 18 ans et 9 mois.

iil. Taux d’intérét fixe maximal du Nouveau Prét n°1 : 3,25% |'an.

2. S’agissant du Nouveau Prét n°2 :

1. Montant maximal du capital du Nouveau Prét n°2 : 9 600 000,00 euros.
ii. Durée maximale du Nouveau Prét n°2 : 15 ans.

ii1. Taux d’intérét fixe maximal du Nouveau Prét n°2 : 1,42% ’an.

b.  S’agissant du nouveau contrat de prét destiné a refinancer le Prét
Sensible Litigieux n°2 (ci-aprés le « Nouveau Contrat de Prét n°2 ») :

(i)Montant maximal du capital du Nouveau Contrat de Prét n°2 : 29 649 367,01
euros dont (i) 6 599 367,01 euros seront réputés versés, sans mouvement de
fonds, au titre du remboursement anticipé par la Commune du capital restant
di du Prét Sensible Litigieux n°2, et (ii) un montant maximum de
23 050 000,00 euros sera réputé versé, sans mouvement de fonds, au titre du



paiement partiel par la Commune de l'indemnité compensatrice dérogatoire due
au titre du remboursement anticipé du Prét Sensible Litigieux n®2.

(ii)Durée maximale du Nouveau Contrat de Prét n®2 : 22 ans et 1 mois.

(111)CAFFIL et la Commune conviennent que le solde de l'indemnité compensatrice
dérogatoire non intégrée dans le capital du Nouveau Contrat de Prét n°2 sera
pris en compte dans le taux d'intérét du Nouveau Contrat de Prét n°2.

Le Nouveau Contrat de Prét n°2 est lui-méme composé de deux préts distincts
(ci-apres respectivement le « Nouveau Prét n°3 » et le « Nouveau Prét n°4 »)
qui devront répondre aux principales caractéristiques suivantes :

1. 8’agissant du Nouveau Prét n°3 :

i. Montant maximal du capital du Nouveau Prét n®3 : 6 599 367,01 euros.
ii. Durée maximale du Nouveau Prét n°3 : 22 ans et | mois.

iii, Taux d’intérét fixe maximal du Nouveau Prét n®3 : 3,25% ’an.

2. S’agissant du Nouveau Prét n°4 :

i. Montant maximal du capital du Nouveau Prét n°4 : 23 050 000,00 euros.
ii. Durée maximale du Nouveau Prét n°4 : 15 ans et | mois.

iii. Taux d’intérét fixe maximal du Nouveau Prét n°4 : 1,45% I'an.

c.  S’agissant du nouveau contrat de prét destiné a refinancer le Contrat de
Prét Sensible Litigicux n°1 (ci-aprés le « Nouveau Contrat de Prét n°3 ») :

(1) Montant maximal du capital du Nouveau Contrat de Prét n°3 : 4 112 349.67
euros dont (i) 2 782 349,67 euros seront réputés versés, sans mouvement de
fonds, au titre du remboursement anticipé par la Commune du capital restant
di du Contrat de Prét Sensible Litigieux n1. et (ii) un montant maximum de
1 330 000,00 euros sera réputé versé, sans mouvement de fonds, au titre du
paiement partiel par la Commune de l'indemnité compensatrice dérogatoire due
au titre du remboursement anticipé du Contrat de Prét Sensible Litigieux n°1.

(ii) Durée maximale du Nouveau Contrat de Prét n°3 : 22 ans.

(iii) CAFFIL et la Commune conviennent que le solde de l'indemnité
compensatrice dérogatoire non intégrée dans le capital du Nouveau Contrat de



Prét n®3 sera pris en compte dans le taux d'intérét du Nouveau Contrat de Prét
03

Le Nouveau Contrat de Prét n®3 est lui-méme composé de deux préts distincts
(ci-apres respectivement le « Nouveau Prét n°5 » et le « Nouveau Prét n°6 »)
qui devront répondre aux principales caractéristiques suivantes :

1. STagissant du Nouveau Prét n®5 :

i. Montant maximal du capital du Nouveau Prét n°5 : 2 782 349,67 euros.
ii. Durée maximale du Nouveau Prét n°5 : 22 ans.

iii. Taux d’intérét fixe maximal du Nouveau Prét n°5 : 3,25% ['an.

2. S’agissant du Nouveau Prét n°6 :

i. Montant maximal du capital du Nouveau Prét n®6 : 1 330 000,00 euros.
ii. Durée maximale du Nouveau Prét n®6 : 15 ans.

iil. Taux d’intérét fixe maximal du Nouveau Prét n°6 ; 1,39% [’an.

d.  S’agissant du nouveau contrat de prét destiné a refinancer le Contrat de
Prét Sensible Litigieux n°2 (ci-aprés le « Nouveau Contrat de Prét n°4 ») :

(i) Montant maximal du capital du Nouveau Contrat de Prét n°4 : 4 295 772,70
euros dont (i) 3 655 772,70 euros seront réputés versés, sans mouvement de
fonds, au titre du remboursement anticipé par la Commune du capital restant
di du Contrat de Prét Sensible Litigieux n®2, et (ii) un montant maximum de
640 000,00 euros sera réputé versé, sans mouvement de fonds, au titre du
paiement partiel par la Commune de l'indemnité compensatrice dérogatoire due
au titre du remboursement anticipé du Contrat de Prét Sensible Litigieux n®2.

(ii) Durée maximale du Nouveau Contrat de Prét n°4 : 11 ans.

Le Nouveau Contrat de Prét n°4 est lui-méme composé de deux préts distincts
(ci-apres respectivement le « Nouveau Prét n°7 » et le « Nouveau Prét n°8 »)
qui devront répondre aux principales caractéristiques suivantes :

1. S”agissant du Nouveau Prét n®7 :
i. Montant maximal du capital du Nouveau Prét n°7 : 3 655 772,70 euros.
ii. Durée maximale du Nouveau Prét n®7 : 11 ans.

iii. Taux d'intérét fixe maximal du Nouveau Prét n°7 : 3.25% I’an.



2. S’agissant du Nouveau Prét n°8 :
i. Montant maximal du capital du Nouveau Prét n°8 : 640 000,00 euros.
i1. Durée maximale du Nouveau Prét n°8 : 11 ans.

iii. Taux d’intérét fixe maximal du Nouveau Prét n®8 ; 1,19% 1’an.

» CAFFIL s'engage en outre a ne réaliser aucune marge sur la liquidité nouvelle
qui sera apportée a la commune de Villejuif dans le cadre des nouveaux
contrats de prét, laquelle sera consentie a prix coitant, c'est-a-dire 4 un niveau
permettant a8 CAFFIL de couvrir uniquement les colts de financement et
d’exploitation.

» CAFFIL consent également a abandonner la créance de 9 903,20 euros qu'elle
détient sur la Commune au titre des intéréts de retard relatifs a I’échéance du
1 septembre 2015 du Prét Sensible Litigieux n°2 pour lequel CAFFIL a
accordé un délai de paiement, conformément aux termes des courriers de délai
de paiement adressés & la Commune en date des 19 aolt 2015 et 4 janvier
2016.

e Les engagements de SFIL consistent a accepter les désistements d’instance et
d’action de la commune de Villejuif a son égard et a renoncer, sous réserve du
reglement par la commune de Villejuif des sommes dues au titre des Contrats
de Prét Litigicux, a tous droits et actions au titre du Prét Sensible Litigieux n°1,
du Prét Sensible Litigieux n°2, du Contrat de Prét Sensible Litigieux n°] et du
Contrat de Prét Sensible Litigieux n®2.

e [es concessions et engagements de la commune de Villejuif consistent a :

- mener a bien une demande d’aide au fonds de soutien dans les conditions
prévues par le décret n® 2014-444 du 29 avril 2014 modifié par le décret
n°2015-619 du 4 juin 2015 en ce qui concerne le Prét Sensible Litigieux n°1, le
Prét Sensible Litigieux n°2, le Contrat de Prét Sensible Litigieux n°l et le
Contrat de Prét Sensible Litigieux n°2 ;

-renoncer & tous droits, actions, prétentions ou procédures judiciaires,
arbitrales ou administratives visant a obtenir, par tous moyens, (a) la nullité, la
résiliation ou la résolution (totale ou partielle) des Contrats de Prét Litigieux.
ainsi que de tout contrat de prét ayant été refinancé, en tout ou partie, par ces
contrats de prét ou de tout autre document précontractuel ou contractuel qui
pourrait s’y rapporter, (b)la mise en cause de la responsabilit¢é de SFIL,
CAFFIL et/ou DCL au titre des Contrats de Prét Litigieux, ainsi que de tout
contrat de prét ayant ¢té refinancé, en tout ou partie, par ces contrats de prét ou
de tout autre document précontractuel ou contractuel qui pourrait §'y
rapporter ;
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l. Le contexte des finances locales et les incidences pour Villejuif

La situation économique du pays se caractérise par une reprise bien trop timide pour impacter
favorablement les finances de la ville, bien au contraire. Alors que les prévisions de croissance
mondiale anticipent un ralentissement (3,3% en 2015 contre 2,9% en 2016), la France compte sur
une timide accélération (1,5% en 2016 contre 1,1 en 2015) inférieure a celle de la moyenne de I'UE.

La continuation du pacte de responsabilité alliée & |"absence de dynamisme de notre fiscalité locale

restreignent un peu plus les marges de manceuvre de la ville. Des développements sont proposés en
annexe sur ce contexte global.

1. Le contexte des finances locales

Les collectivités territoriales participent au redressement des comptes publics a hauteur de 11
Milliards d’euros sur la période allant de 2015 a 2017, soit une réduction annuelle des dotations de
3,7 Milliards d’euros.

Dans ce contexte économique, aborder le débat d’orientations budgétaires, nécessite de réaliser un
focus sur la tendance des finances locales.

La poursuite de la réforme des collectivités territoriales a traduit une nouvelle baisse des dotations
en 2015. Pour compenser partiellement, il a été observé un recours, dans des proportions modérées,
au levier fiscal.

Globalement, I'évolution des recettes de fonctionnement connait une relative stabilisation + 0,5 %
alors que celle des dépenses de fonctionnement continue de décroitre - 1,7 % pour la troisieéme
année.

Toutefois, 1"écart entre les recettes et les dépenses, nommé « effet de ciseaux », perdure.

L’épargne brute décélére — 5.4% en 2015. Sur les quatre derniéres années, la tendance était de —
16,2 %.

Les dépenses d’investissement diminuent pour la deuxiéme année méme si la baisse est moindre : —
3.9 milliards en 2015, contre —5 milliards en 2014. Les collectivités continuent d’investir grice a
leurs ressources propres d’investissement et au recours a 'emprunt. Il est ainsi constaté une
augmentation du stock de dette de 1.9 % en 2015. Néanmoins, le recours a I'emprunt n’est pas
facilité du fait de la dégradation des ratios d’analyse financiére.

D’ autres dispositions législatives ou réglementaires sont également a prendre en compte dans le
budget communal. Elles seront abordées dans les paragraphes suivants.



2. Les principaux éléments de la lof de finance 2016 et ses impacts pour Villejuif

La synthése des €léments de la loi de finance n’intégre que ce qui concerne les collectivités
territoriales et principalement I"échelon local.

A titre d’information, les prélévements opérés sur les receties de I'Etat au profit des collectivités
territoriales sont évalués 4 47 304 691 000 euros — article 40 loi de finance.

1°) La DGF et les dotations lides

La réforme de la DGF initialement prévue en 2016 a été reportée en 2017.

En 2016, les dotations de I'enveloppe normée seront réduites de 6,84 %. Au sein de cette enveloppe,
la DGF régresse de 9,6% et est fixée 4 33 221 814 000 euros.

Comme "année derniére, ce montant intégre la baisse de 3,67 milliards d’euros.

% Pour Villejuif, la perte de DGF est de 2 120 K€ depuis 2014 el devrail représenter 1 592
Ké€'en 2016.

Afin datténuer les inégalités que pourrait induire cette réduction de la dotation forfaitaire,
I"enveloppe nationale des dotations de péréquation incluses dans la DGF progresse au minimum de

180 ME pour la dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale.

Dans I'attente de la décision du comité des finances locales sur les critéres de répartition, les
prévisions ont été calculées sur la base de la croissance démographique de la ville.

& Ainsi, pour Villejuif :

= la DSU était de 1 353 K€ en 20135 et devrait représenter 1 360 K€ en 2016.

=* le Fonds de Solidarité de la Région lle de France FSRIF était de

26352 K€ en 20135 et devrait représenter selon nos estimations 2 672 K€ en 2016.
Minoration des variables d'ajustement
La progression des dotations de péréquation de la DGF a hauteur de 307 M€ est financée par la
minoration des allocations compensatrices. En effet. ces allocations servent de variables
d'ajustement a l'enveloppe normée qui n’augmente pas.
A noter qu'en 2016, deux nouvelles compensations intégrent I"enveloppe. Il s'agit de celles
relatives a I'exonération de taxe fonciére sur les propriéiés baties et 4 I"exonération de cotisation
¢conomique territoriale pour les créations el extensions d’établissement dans les quartiers

prioritaires de la ville.

& Pour Villejulf, la perte de compensations (impéts ménages et DNP) devrail
représenter 348 K€'en 2016.









Les premiers éléments calendaires prévoient une application au ler janvier 2016 pour les catégories
B et paramédicaux et sociaux de catégorie A, puis au ler janvier 2017 pour les autres. La mesure ne
devant s’appliquer qu’au fur et 8 mesure de |’entrée en vigueur des augmentations de rémunération.

= L’actuel PFR Prime de Fonction et de Résultat sera remplacée par une nouvelle prime (le
RIFSEEP) Régime Indemnitaire tenant compte des Fonctions, des Sujétions, de I"Expertise et de
I’Engagement Professionnel.

Elle a été instaurée par le décret n® 2014-513 du 20 mai 2014, et une circulaire du 5 décembre 2014
en précise les modalités d’application pour la seule fonction publique d’Etat. La date initialement
planifiée pour la mise en application était le 1% juillet 2015, puis a été reportée au 31 décembre 2015.
A moyen terme, et ultérieurement a la mise en application au sein des services de I'Etat, les
collectivités devront 'intégrer.

% Les augmentations de 2016

= L'indemnité différentielle de SMIC (1466,62 — 1457,52) 9,10 mensuel.

= Les ajustements des taux de cotisations CNRACL, Ircantec et vieillesse pour les parts salariales et
employeur.

= Hausse du point
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Une légére augmentation serait prévue au 1° octobre 2016 (date et évolution a confirmer).

% Les diminutions de 2016
= La cotisation au CNFPT

Le plafond du taux de la cotisation obligatoire versée par les employeurs territoriaux au Centre
National de la Fonction Publique Territoriale (CNFPT) est réduit de 1 % & 0,9 %. Pour la ville, cela
induit un allégement de charges pour I'année 2016 dont le montant fait encore a date 'objet d'une
evaluation.

Au total, dans le contexte présenté de réforme territorial et d*économie de la dépense publique, les
recettes sont soumises & des évolutions non stabilisées et peu favorables qui rendent encore plus
difficile 'objectif de réaliser des efforts de gestion afin d’assainir notre situation financiére.












Intéréts dette existante 4 757 4978 4 589 4150

Recelte fonds de soulien 1150 1150 1150
intéréts dette nouvelles 170 260 500
total intéréts 4 757 3 999 3 699 3 500
EPARGNE BRUTE 8 896 5732 5622 6621
capital dette existante 6 525 7037 8 680 8 860
capital dette nouvelle 200 300 600
Ecitql capital 6 525 7237 8 980 7 9 460
EPARGNE NETTE hors résultats 2 370 -1 505 -3 357 -2 839

L'analyse des chiffres permel d'appréhender la complexité des modéles d’équilibre lorsque
quasiment 80 % des recettes de fonctionnement dépendent de I'Etat et/ou de la métropole. De méme,
le scénario de redressement de la situation financiére prévoit le maintien des dépenses de personnel.
Cet objectif est un challenge extrémement complexe et délicat 4 atteindre compte tenu de la nature
des activités de la ville et du statut des salariés. La cible n’est pas encore atteinte a ce jour, les
estimations sont encore aflinées en fonction des projets.

2. Apercu des effectifs de la collectivité

Le tableau ci-dessous représente les effectifs sur trois années par catégorie et par sexe.

2013 P U =
Poids par Poids par Poids par
| H catégorie F catégorie Total général catégorie
Sans catégorie 47 9% | 181 19% 228 16%
catégorie A 34 7% | 82 9% 116 8%
catégorie B 49 10%| 86 9% 135 9%
 catégorie C 371 74% | 595 63% 966 67%
Total 501 100% | 944 100% ) 1445 100%
= 2014
Poids par Poids par Poids par
- H catégorie F catégorie Total général | catégorie
Sans catégorie 52 11% | 174 19% 226 16%
catégorie A 35 7% | 74 8% 109 8%
catégorie B 50 10% | 88 10% 138 10%
catégorie C 345 72% | 567 63% 912 66%
Total 482 100% | 903 100% 1385 100%
. 2015 - e -
Poids par Poids par Poids par
H catégorie F catégorie Total général catégorie
Sans categorie 34 7% | 142 16% 176 13%
catégorie A 43 9% | 100 11% 143 10%
catégorie B 47 10% | 91 10% 138 10%
| catégorie C 356 74% | 560 63% 916 67%
Total ) 480 | 100% | 893 100% | 1373 | 100%
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3. De l'épargne nette a notre capacité a investir

Comment répondre a de telles contraintes sans accroitre davantage le stock de la dette ?

L analyse ci-dessus a mis en exergue ['équation que nous sommes amenes a résoudre. En effet,
malgré tous les efforts de réduction et/ou de compression des budgets, 1'épargne nette projetée est
encore négative en 2016.

Ainsi, avant d’investir, il faut combler la désépargne.

Ajoutée aux recettes propres d’investissement de la ville : taxe d’aménagement. amende de police,
FCTVA, etc., et aux autres recettes que sont les cessions de patrimoine et les PUP (estimés a 6 800
K€), la totalité des recettes n’est pas suffisante, selon les projections ci-dessous, pour couvrir les
dépenses d’investissement hors emprunt.

Les projets et / ou principales dépenses et recettes identifiées, a ce stade du ROB, sont résumés dans

le tableau ci-dessous pour les années 2016 a 2018,

CiepRes 2016 2017 2018
Recelles
Les opérations de construction / rénovation: 6 300 4000 10 200
Total des recettes attendues 2050 1300 300
_ 4500 300
Eoais.daan Vilar Receltes altenduas 450
. 1500 3200 10 900
Ecole des reservoirs Recettes envisagées (PUP + 1 600 1300 300
Contrat régional)
Réaménagement de 'hotel de 300 500
ville suite au sinistre Receltes envisagdes
L'entretien des espaces extérieurs, 3450 3000 3 300
du patrimoine et le renouvellement & ¢ s 35
du matériel afférent ERAURe ORVSAIRes
Les moyens généraux et 1600 1500 1500
l'investissement des services - _ Recettes envisagées 35 )
La mise aux normes réglementaires 350 1200 1200
et la sécurisation Recettes envisagées .
. 1950 5600 3 200
168 QpAEtONS A'GMONAGENENE i nsetive rvisigies 5 200 3000 12100
Total des dépenses
d'investissement 13 650 15 300 20 100
Total des recettes d'investissement 7320 4 300 12 400

A ce stade des orientations budgétaires, les services travaillent encore sur le déroulé calendaire lié
au lancement des marchés ; seule leur notification génére I'engagement de la collectivité. Rappelons
que le budget est un acte prévisionnel.

I.’engagement de I’équipe municipale étant de maitriser et assainir le stock de dette, certains projets
pourront étre ajournés si les taux de subventionnement n’ont pas atteint les objectifs.
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Enfin, un schéma directeur immobilier sera défini. Son but sera de rationaliser le patrimoine utilisé
par la ville et/ou mis & disposition a des partenaires ; ceci que la ville soit propriétaire ou locataire,

Les 8 priorités du mandat sont réaffirmées :

= |a sécurité, la prévention et la médiation,

= |e développement économique et I'emploi

* une urbanisation maitrisée associée a la propreté de la ville

* ["éducation, la jeunesse, la petite enfance, la culture et le sport pour tous
» |a solidarité et la préservation du lien social.

s La santé et la qualité de vie préservées

® Une fiscalité et une gestion de dette raisonnée

*  Une démocratie transparente et participative

Il s’agira de rester ferme sur I"amélioration de I'attractivité du territoire du point de vue du
développement économique et sur I"objectif d’amélioration de la solidarité, valeur partagée par les
élus et les habitants. Ces points de force transverses du projet municipal impliqueront un esprit de
responsabilité dans la gestion et le rendu de 'action publique.  Solidarité et développement
trouveront leur jonction dans les mesures en faveur de I’emploi local, de |"économie sociale et
solidaire mais aussi dans la sécurisation de la subvention au CCAS et la défense des publics
défavorisés : séniors, handicapés, sans emploi. ..

En 2016, les 3 priorités budgétaires de I'action municipale porteront sur :

= La sécurité et la propreté,

= L’éducation et la petite enfance

= Le maintien de nos actions de solidarité 4 commencer par la préservation du Budget
social du CCAS
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V. Le budget annexe FLOBAIL

Pour finir le rapport d’orientation budgétaire. il faut évoquer le budget annexe consacré au crédit-
bail avec la société FLOBAIL chargée par la ville de la location des locaux assujettis a la TVA.

Deux locaux sont gérés sur ce budget annexe :
e 17 rue Paul Bert, location partielle & la Confédération Nationale du Logement
o 06, place de la Fontaine : en location auprés de l'inspection académique.

Le rachat de ces batiments par levée anticipée est possible depuis 2015. Toutefois, outre le capital
restant dii, le contrat prévoit une indemnité de sortie correspondant a la valeur de rachat des loyers
restant dus.

L’ opportunité du rachat de ces biens sera examinée dans le cadre du prochain schéma directeur
immobilier.

Le budget proposé s’équilibre avec une subvention du budget principal de 26 455 euros en section
de fonctionnement, compte tenu de la location partielle du 17 rue Paul Berl. Les dépenses
comprennent :

» Le montant des loyers du Crédit-Bail : 35 850 €

= Le montant des charges de copropriété : 3 000 €

e La régularisation des écarts de centimesde TVA : 5 €

« Les taxes fonciéres : 8 000 €

Aucune opération d investissement n'a été programmée sur 2016,

Les recettes sont constituées du montant de |’encaissement des différents loyers, pour un montant
de 20 400 €.
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Vi. Annexe : I'environnement économique et budgétaire
des collectivités territoriales et de Villejuif

1. Monde et zone eura

La préparation du budget 2016 s’inscrit dans un contexte macro-économique général atone. La
croissance décevante de !"économie mondiale de début d’année 2015 a freiné la reprise des
exportations européennes et francaises. Méme si la baisse du prix du pétrole a favorisé la reprise de
la croissance des pays importateurs, 1’économie américaine a donné des signes de faiblesse, la
croissance chinoise décélére et certains grands pays émergents connaissent des difficultés
(compétitivité insuffisante au Brésil, récession en Russie). L’ensemble de ces facteurs conjugués
permettrait une croissance mondiale de 3.3 % en 2015, identique a 2014, puis resterait modeste en
2016 +2,9%, selon Christine Lagarde, directrice générale du FMI. qui précise avoir corrigé a la
baisse la prévision initiale.

En Europe, les économistes estiment que la baisse du prix du pétrole influe d’un point sur le PIB.
L’euro s'est déprécié par rapport au dollar, ce qui soutiendra les exportations mais pourra
augmenter le colit de nos importations. Le bas niveau des taux d’intérét, les politiques budgétaires
devenues moins restrictives dans certains pays, couplés a un programme public de relance de
"investissement dans plusieurs pays européens semblent favoriser un effet de levier bienvenu au
nmiveau des entreprises. Ainsi le PIB progresserait de 1,4 % en 2015 contre 0,9 % en 2014, La
croissance serait estimée a plus de 2 % en 2016.

Un dernier bilan économique du monde en 2015 permet de réaliser un focus sur quelques pays
européens et d’apprécier comment la France se situe.

La comparaison présentée est la croissance du pays en pourcentage du PIB.

Allemagne : 1,5 %, Belgique 1.3 %, Danemark : 1.6 %. Espagne : 3.1 %, Finlande : 0,4 %, ltalie :
0.8 %. Norvege : 0.9 %, Royaume-Unis : 2,5 %, Suéde : 2.8 %. Sans écarter les références 4 la
Chine 6,8 % et aux Etats Unis 2,6% pour apprécier le contexte international global, la France se
situe a 1,2 %. Elle reste dans la moyenne des pays proches, comme notamment 1'Allemagne et la
Belgique.

2. Le contexte frangais

Depuis trois ans, la croissance est faible dans 1’hexagone. En effet. nulle en 2012, de + 0,2% en
2013.+ 0.4 % en 2014 et estimée a + 1,1 % en 2015. Pour 2016, elle est attendue 4 +1.5 %, comme
I"a déclaré en fin d’année le ministre des finances Michel Sapin.

La reprise de I'activité devrait ensuite étre graduelle et progressive en 2016 et en 2017. En effet,

I'investissement des entreprises. socle d'une reprise économique durable, a légérement accéléré au
troisiéme trimestre +0.7 % contre +0.5 % au deuxiéme trimestre (chiffres INSEE révisés).
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Les dépenses de consommation des ménages, apres avoir connu une croissance nulle au deuxiéme
trimestre. ont progressé de 0,3% au troisiéme trimestre. Toutefois, cette variation a été biaisée par le
« bond » des dépenses globales d’énergie. La croissance de 2015 s’explique essentiellement par la
reprise de la consommation des ménages a fort revenu, méme si la production industrielle stagne.

Pour les derniers chiffres connus. I'investissement des ménages a baissé aux deuxieéme et troisiéme
trimestres 2015 -1,1%. et -0.5 % respectivement.

Les exportations se sont repliées -0,6% apres +1,9%, les importations ont accéléré (cf. contexte
international) +1,7% aprés +0.5%, grace notamment aux hydrocarbures.

Quant a la production de biens et services, elle s’est redressée au troisieme trimestre +0,4% apres
s’étre stabilisée au deuxieme trimestre. Enfin, I’activité de la construction continue sa décélération.

Le taux de chomage qui se situe autour de 10% depuis 2012 : 10,1% contre 10,6% (estimation
2015).

Le contexte macroéconomique est également caractérisé par une inflation particuliérement faible :
0.5 % en 2014 et 0,2 % en 2015 (chiffres hors tabac et corrigé des variations saisonniéres). Dans
les composantes du taux d’inflation 2015, il y a lieu de noter le repli de I"énergie -4,7%, dont
notamment celui des produits pétroliers de -9,7%.

L intlation de 2016 est estimée a 1%.

Pour conclure, un contexte économique difficile, qui montre cependant des signes de reprise. La
croissance devrait continuer avec une reprise lente de 'investissement des entreprises. Celle-ci est
facilitée par une baisse du cotit de I"énergie et I'allégement de charges avec le CICE Crédit d"Impét
pour la Compétitivité et I’'Emploi. Sans omettre les baisses de taux d’intérét qui ont permis d’alléger
les charges immobiliéres des ménages et faciliter quelque peu la consommation. Enfin, a signaler
parmi les indicateurs importants, le moral des frangais. La derniére étude précise que le moral des
francais est meilleur.
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